附件：

李学勇副部长在科技评估国际研讨会上的讲话

各位代表，各位来宾，女士们，先生们：

在这秋高气爽、风和日丽的金秋时节，科技评估国际研讨会在北京召开了。首先我代表科技部，对来自联合国和有关国家的评估专家参加本次研讨会表示衷心的感谢；对来自全国各省区市、国务院各部门、各评估机构的代表表示热烈的欢迎。

随着我国各项改革开放的深入和政府职能的转变，评估活动已日益受到各级政府和全社会的高度重视，并且在学习和借鉴国际成功经验的基础上不断深化和发展。

运用专业化的评估手段，对政府的发展战略、政策、计划和重大活动进行客观评价，提出完善决策、改进管理的意见和建议，是提高行政效能，保证决策科学化和民主化的重要举措，也是进一步完善公共管理、优化公共支出、改进公共服务的重要措施。

联合国开发计划署（UNDP）评估办公室对中国的评估工作，特别是对科技评估活动给予了大力支持，6年前就是在其前任主任马和励先生的倡议和组织下，与中国国家科技评估中心联合举办了“加强评估能力建设国际研讨会”，不仅促进了中国科技评估的国际合作，而且对中国科技评估的制度与能力建设产生了有力的影响。日前，科技部有关单位提出，将新近发布的《联合国系统评估规范和标准》翻译成中文，并举办本次国际研讨会，UNDP评估办公室又给予了大力支持，现任主任萨拉斯女士还亲自来华进行讲解，希望与会代表珍惜这个机会，深入讨论，充分学习和借鉴。

荷兰外交部评估局和中国国家科技评估中心也有很好的合作，荷兰援助计划的联合评估，使中国的科技评估机构在自身发展和国际合作方面都有了一定的提升。我也注意到,中国国家科技评估中心还与韩国科技评价院建立了稳定的协作关系，我相信，随着双方协作的不断深入，一定会产生越来越多的实质性成果。

我们科技部在九十年代中期就开始借鉴国外经验，将评估引入科技决策与管理。经过近十年的实践，科技评估已基本覆盖了政府科技投入的各主要方面，在科技计划立项决策、过程管理和绩效评价等环节发挥了日益重要的作用；同时，制定发布了《科技评估暂行管理办法》等一系列重要文件，并授权国家科技评估中心研究发布了《中国科技评估规范》，初步形成了我国科技评估制度的基本框架。在科技部和有关部委的高度重视和推动下，全国已有7个中央部委和27个省市自治区建立了一批科技评估机构，形成了一支专业化的评估队伍。这支力量虽然目前还比较薄弱，但已成为今后发展的重要基础。

今年我们将总结“十五”计划的执行情况,也是为“十一五”规划开局打基础,这些都对科技评估工作提出了新的任务、新的要求。《国家中长期科学技术发展规划纲要》的制定和实施，将对我国的科技评估工作做出相应的部署，也为科技评估指明了发展方向，从而为科技评估工作带来新的发展机遇，提出更新更高的要求。科技部也把加强科技评估工作作为加强宏观管理、落实规划纲要的一项重要举措。近期我们将重点加强以下工作：

1.把科技评估引入科技管理的全过程。要根据立足科学发展、着力自主创新、完善体制机制、促进社会和谐的要求，建立国家创新体系、加强自主创新、转变政府职能，把加强科技评估工作作为体制和机制创新的关键环节，统筹考虑科技评估在科技管理中的功能定位和作用，要系统规划和部署一系列重大科技评估任务。在重大科技项目论证、科技预算、科研机构管理、科技计划和政策的制定和实施、科技发展战略和重大科技活动的形成和落实等各个层次的科技管理工作中，要进一步依靠科技评估机构，充分发挥科技评估的导向、激励和监督作用，使科技评估成为科技决策与管理的重要依据和强有力的支撑。

2.为科技评估提供独立、客观、公正的组织和制度保障。一是要为科技评估提供法律基础，在《科技进步法》修订工作中明确科技评估活动在政府科技管理中的功能定位，确保科技评估依法应用于政府的科技管理工作。目前这项工作正在进行过程中。二是要把“独立、客观、公正”作为基本原则，研究制定促进和规范科技评估机构发展的政策法规体系，逐步明确其法律地位、权利义务、组织制度和发展模式，理顺政府与评估机构的相互关系，形成法律定位清晰、政策扶持到位、自律机制健全的制度环境。三是各级科技管理部门要切实转变职能，在改进和完善科技宏观管理中进一步加强评估环节，既要重视发挥政府的主导作用，又要重视发挥市场机制的作用，大力支持评估机构、评估人员恪守独立、客观、公正的职业道德，在科技评估活动中严格遵守评估技术规范，独立自主地表达意见，保证评估观点、结论、判断和建议的客观公正。

3.加强科技评估能力建设。要在进一步组织和动员专业技术力量发展科技评估事业的基础上，推动评估机构不断创新评估方式，充实评估手段的技术内涵，完善服务门类，大幅度提高科技评估的专业化水平和服务质量，以满足日益多样化、系统化、高层次的评估需求。要把队伍建设作为能力建设的关键环节，通过深化科技评估机构的内部管理制度改革，吸引更多的专业人员投身于科技评估事业，让优秀人才充分施展他们的创造性劳动和智慧，以带动机构整体评估能力的提高。各级科技管理部门要高度重视支持评估机构的发展，要通过深化改革来促进发展，结合科技计划管理制度改革，注意扶持和培养一批骨干评估机构，在共用技术平台开发、信息资源共享、人员培训、打造精品服务项目等方面加大支持力度，为他们深入参与各类科技计划和成果转化工作创造条件，使他们在实践锻炼中加快能力建设的步伐。科技部和科技部的有关部门要支持国家科技评估中心的建设和发展，国家科技评估中心要通过研究制订科技评估的技术规范、大力组织开展行业培训、建立业务协作网络等方式，在科技评估能力和网络化建设中发挥重要的带动和辐射作用。

4.进一步扩大和深化科技评估的国际合作。要把推动科技评估的国际化进程，作为扩大国际科技合作与交流、组织开展出国培训等工作的重要内容，通过请进来、走出去的方式组织国内外机构的业务交流，学习和借鉴发达国家成功经验，特别是先进管理经验和专业化运作模式，使国内机构的服务水平逐步与国际接轨。同时要支持有条件的机构积极开拓国际业务，在参与国际竞争中加快发展步伐。中国科技部也将进一步加强和有关国家、有关部门的合作，将进一步加强和联合国UNDP组织的合作，我们要进一步发展在这方面的合作项目，疏通合作渠道，并给予一定支持。

女士们、先生们，评估活动就像一面镜子，能够反映出一个组织、地区、部门乃至一个国家决策系统的状况。是否建立完善的评估机制，是衡量管理决策能否与国际接轨的重要标志。对中国政府的部门来说,这也是提高执政水平和执政能力的要求。今天，来自全国不同部门、不同地区的科技管理部门和评估机构的170多位代表参加这次国际研讨会，表明我们各部门、各地方和各位代表对完善评估制度，提高评估能力，进一步搞好科技评估工作的愿望和要求。我相信，本次科技评估国际研讨会的召开，将会进一步加强中国科技评估与国际评估界的交流，大大促进中国科技评估的制度建设、组织建设和能力建设。

最后，预祝本次科技评估国际研讨会取得圆满的成功！谢谢大家！
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