附件1
《科技创新政策工作情况总结评估报告》

内容要求

一、本地区科技创新政策总体情况

（一）政策文件制定情况。
1. 请简要介绍本地区科技创新政策体系框架、主要内容和特点，以及科技、产业、财政、税收、金融、创业、人才等政策的协同情况，并分析提出国家层面和本地区现有创新政策体系中存在的空白点和需要完善的地方。

2. 请概括介绍2017年下半年以来，本地区贯彻落实十九大精神和《国家创新驱动发展战略纲要》、《“十三五”国家科技创新规划》等中央文件，相关政策的出台情况（需填写表1），并说明政策突破点和当地特色明显的政策措施。

表1 本地区相关科技创新政策汇总表

	序号
	文件名称
	发文单位
	发布时间
	发文字号
	政策类别

	1
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	


（注：1.“政策类别”一栏，可供选择的内容范围包括“财政科技投入（含科研项目及资金管理）”、“激励企业创新的税收优惠”、“金融支持”、“政府采购”、“引进消化吸收再创新”、“知识产权创造、保护和管理”、“促进科技成果转化”、“科技人才（含人才引进、培养、评价、激励等）”、“教育与科普”、“科技创新基地与资源共享”、“双创服务”等。如属综合性政策，请标注；如某一政策文件同时涉及多方面政策内容，请一并注明。2.可根据文件数量情况自行扩展表格。）
（二）政策落实工作情况。
请重点介绍2017年下半年以来本地区贯彻落实《国家创新驱动发展战略纲要》等中央文件要求，推动科技创新政策落实落地的主要做法及措施（包括政策宣传、组织保障、工作机制、监督检查等方面）。

（三）政策实施效果。
请结合最新情况，说明科技创新政策的总体实施效果，以及政策目标群体（包括企业、科研院所和高校等）的受益情况和存在问题，并提供体现政策落实成效的数据和典型实例。请同时填写表2。

表2 本地区政策目标群体对国家已出台科技创新政策的反映

	类型
	主要政策名称（文件名、文号）
	主要原因
	有关建议

	很受企业欢迎的政策
	1.
	
	

	
	2.
	
	

	
	3.
	
	

	落实难度较大的政策
	1.
	
	

	
	2.
	
	

	
	3.
	
	

	实施成效明显的政策
	1.
	
	

	
	2.
	
	

	
	3.
	
	

	实施成效较差的政策
	1.
	
	

	
	2.
	
	

	
	3.
	
	


（注：政策名称应具体到单项政策；如有直接对应的政策文件名称及文号请列出。）
二、重点科技创新政策实施情况

请结合本地区实际情况，从配套文件制定出台、政策实施进展、主要做法和成效、有关问题和建议等方面，对以下四项重点科技创新政策的实施情况进行总结分析。
（一）企业研发费用加计扣除政策

请介绍本地区为落实《财政部、国家税务总局、科学技术部关于完善研究开发费用税前加计扣除政策的通知》（财税〔2015〕119号）、《财政部 税务总局 科技部关于提高科技型中小企业研究开发费用税前加计扣除比例的通知》（财税〔2017〕34号）和《关于企业委托境外研究开发费用税前加计扣除有关政策问题的通知》（财税〔2018〕64号）等国家相关文件，相关配套文件的制定情况、推动政策落实的主要措施、政策落实进展和初步成效，遇到的困难和问题，并提出有关意见和建议等。请提供本地区落实该政策的基本情况数据，并反映该政策对促进当地企业增加研发投入、增强创新能力、提升科技创新产出和经济效益等方面的效果（请提供典型案例），同时填写表3、表4。

表3 本地区企业享受研发费用加计扣除政策相关数据统计表

	年度
	享受政策企业数（家）
	本地区企业R&D经费总额（万元）
	加计扣除的应纳税所得额（指加计50%或75%的那部分，万元）
	少交的所得税额（指加计50%或75%对应的部分，万元）

	2015
	
	
	
	

	2016
	
	
	
	

	2017
	
	
	
	


（注：1.关于“少交的所得税额”项，若所获数据需要自行测算，请按照25%的企业所得税率进行推算，便于统一口径。例如，已知加计扣除的应纳税所得额，那么少交的所得税额=加计扣除的应纳税所得额×25%。2.经认证的科技型中小企业按75%加计扣除，其他企业按50%。3.考虑到前两年部分地方报的数据有缺项或仅为估值，为确保数据的完整性和准确性，请一并填写2015和2016年度数据。）
表4本地区科技型中小企业享受研发费用加计扣除政策相关数据统计表

	年度
	已享受政策的科技型中小企业数（家）
	加计扣除的应纳税所得额（指加计75%的那部分，万元）
	少交的所得税额（指加计75%对应的部分，万元）

	2017
	
	
	


（注：科技型中小企业是指依据《科技型中小企业评价办法》，在全国科技型中小企业评价工作系统中认证通过，并获得入库登记编号的企业。）

【关于表3、表4的提醒事项：1.请注明相关数据来源：如（1）省级税务主管机关；（2）省级科技部门；（3）其他（请具体说明）。2.根据税务规定及实践操作，企业某一年度因研发费用税前加计扣除而少交的所得税，实际上于下一年度企业所得税汇算清缴时兑现，如2017年企业兑现的少交税额实际上是2016年度的数据，在提供表中相关数据时，请注意对应的年份。】
（二）高新技术企业税收优惠政策。
请介绍本地区为落实《财政部 国家税务总局 科学技术部关于修订印发〈高新技术企业认定管理办法〉》（国科发火〔2016〕32号）及有关公告文件，相关配套文件的制定情况、推动政策落实的主要措施、政策落实进展和初步成效，遇到的困难和问题，并提出有关意见和建议等。请提供本地区落实该政策的基本情况数据，并反映该政策在促进当地企业增加研发投入、增强创新能力、提升科技创新产出和经济效益等方面的效果（请提供典型案例），同时填写表5。

表5 本地区国家级高新技术企业及高企税收优惠政策

享受情况基本数据统计表

	年度
	高新技术企业总数（家）
	实现盈利的高新技术企业总数（家）
	本年度新认定高新技术企业数（家）
	本年度新认定且实现盈利的高新技术企业数（家）
	享受政策企业数（家）
	本年度新认定高新技术企业享受政策数（家）
	少交的所得税额（万元）
	本年度新认定高新技术企业少交的所得税额（万元）

	2013
	
	
	
	
	
	
	
	

	2014
	
	
	
	
	
	
	
	

	2015
	
	
	
	
	
	
	
	

	2016
	
	
	
	
	
	
	
	

	2017
	
	
	
	
	
	
	
	


（注：1. 请注明上述数据来源：如（1）省级税务主管机关；（2）省级科技部门；（3）其他（请具体说明）。2. 请提供相关联系人姓名、所属部门及联系电话等信息，必要时方便联系核对数据。）

（三）支持科技创新进口税收优惠政策。
请介绍为落实《财政部 海关总署 国家税务总局关于“十三五”期间支持科技创新进口税收政策的通知》（财关税〔2016〕70号）、《财政部 教育部 国家发展改革委 科技部 工业和信息化部 民政部 商务部 海关总署 国家税务总局 国家新闻出版广电总局关于支持科技创新进口税收政策管理办法的通知》（财关税〔2016〕71号）、《财政部 海关总署 国家税务总局关于公布进口科学研究、科技开发和教学用品免税清单的通知》（财关税〔2016〕72号）、《科技部、财政部、海关总署、国家税务总局关于印发科研院所、转制科研院所、国家重点实验室、企业国家重点实验室和国家工程技术研究中心免税进口科学研究、科技开发和教学用品管理办法的通知》（国科发政〔2017〕280号）和《海关总署关于执行“十三五”期间支持科技创新进口税收政策有关问题的通知》（署税发〔2017〕153号）等政策文件，本地区相关配套文件的制定出台情况、推动政策落实的主要措施、政策落实进展和初步成效，遇到的困难和问题，并提出有关意见和建议。请提供本地区落实该政策的基本情况数据，并反映政策对支持科学研究机构、技术开发机构、学校等相关单位有效利用国外先进技术设备，满足国内科研所需，提升科技创新能力和产出等方面的效果（请提供典型案例），同时填写表6。

表6  2016-2017年本地区科技创新进口税收政策相关数据统计表

	享受税收

优惠的主体
	年度
	享受政策单位数（家）
	进口科学研究、科技开发和教学用品总支出（万元）
	进口科学研究、科技开发和教学用品应缴纳税收（万元）
	进口关税减免税额（万元）
	进口环节增值税减免额

（万元）
	进口环节消费税减免额

（万元）

	部属科研机构
	2016年
	
	
	
	
	
	

	
	2017年
	
	
	
	
	
	

	地方科研机构
	2016年
	
	
	
	
	
	

	
	2017年
	
	
	
	
	
	

	中央高等学校
	2016年
	
	
	
	
	
	

	
	2017年
	
	
	
	
	
	

	地方高等学校
	2016年
	
	
	
	
	
	

	
	2017年
	
	
	
	
	
	

	科技类民办非企业单位
	2016年
	
	
	
	
	
	

	
	2017年
	
	
	
	
	
	

	国家工程研究中心
	2016年
	
	
	
	
	
	

	
	2017年
	
	
	
	
	
	

	国家工程技术研究中心
	2016年
	
	
	
	
	
	

	
	2017年
	
	
	
	
	
	

	国家重点实验室
	2016年
	
	
	
	
	
	

	
	2017年
	
	
	
	
	
	

	企业国家重点实验室
	2016年
	
	
	
	
	
	

	
	2017年
	
	
	
	
	
	

	转制科研机构
	2016年
	
	
	
	
	
	

	
	2017年
	
	
	
	
	
	


（四）科技型中小企业评价办法。
请介绍为落实《科技型中小企业评价办法》（国科发政〔2017〕115号）、《科技型中小企业评价工作指引（试行）》和《科技部 国家税务总局关于做好科技型中小企业评价工作有关事项的通知》（国科发火〔2018〕11号）等政策文件，本地区相关配套文件的制定出台情况、推动政策落实的主要措施、政策落实进展（包括政策宣传培训、科技型中小企业评价工作机构确定、企业入库前形式审查和入库后抽查、投诉异议处理等）和初步成效，遇到的困难和问题，并提出有关意见和建议。请提供本地区落实该政策的基本情况数据，并反映该政策对准确识别科技型中小企业、加强政府部门对科技型中小企业的服务供给、加大对科技型中小企业的政策精准支持力度和壮大科技型中小企业群体等方面的效果（如有典型案例请提供），同时填写表7。

表7 本地区申请、自评、入库的中小企业数目及相关情况统计表

	本地区中小企业评价工作机构名称
	中小企业注册

申请数
	中小企业自评数
	中小企业

入库数
	入库登记编号第11位

为0的中小企业数

	
	已提交
	审核通过
	
	
	

	
	
	
	
	
	


（注：根据国科发火〔2018〕11号文件规定，各省级科技管理部门应按企业成立日期和提交自评信息日期，在科技型中小企业入库登记编号上进行标识。入库年度之前成立且5月31日前提交自评信息的，其登记编号第11位（左数，以下相同）为0；入库年度之前成立但6月1日（含）以后提交自评信息的，其登记编号第11位为A；入库年度当年成立的，其登记编号第11位为B。“入库登记编号第11位为0的中小企业”，可在上年度汇算清缴中享受提高科技型中小企业税前研发费用加计扣除比例政策。）
三、有关附件

1. 本地区2017年下半年以来制定出台的政策文件文本（请按年度和政策类别整理）、政策落实操作手册（如有，请提供电子版）。
2. 本地区关于重点科技创新政策落实成效和可复制推广经验的典型案例。

3. 如有前期相关政策研究（评估）报告、创新调查报告等成果，请一并提供。

特别提醒事项：1.上述有关内容及附表中，大连、宁波、厦门、青岛和深圳5个计划单列市的数据单列，辽宁、浙江、福建、山东和广东5个省份的数据应不包含其计划单列市的数据。2.请提供本报告联系人姓名、办公电话（最好是手机号），便于必要时及时沟通对接报告相关信息。
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